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PARECER JURIDICO N.° 001/2017

Ementa: Administrativo. Registro de
Pregos para Eventual Aquisicdo de
Material Grafico Destinado ao Interesse
do COREN/SE - Critério do Menor Prego
Por Item - Licitagdo - Possibilidade.

| - Preambulo )

Instado a analisar € emitir parecer acerca do processo de licitagac na
modalidade Preg&o, nos termos do arl. 38 da Lei n® 8.666/83 (Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos) e da Lei n® 10.520/02, na modalidade Registro de Pregos
para Eventual Aquisicdo de Material Grafico Destinado ao Interesse do COREN/SE
- Critério do Menor Prego Por Grupo de Itens.

Nesse procedimento constam os aagi.lintes documentos:

a) Termo de Autuagdo/Abertura — Processc Administrativo n.®
043/2016 - Pregao Eletrbnico — SRP;

b) Exirato de Ata da Reunidgo n® 174® Plenaria Extraordinaria
Gestao 2015/2017, '

c) Despacho da Presidéncia e Aprovacdo na 174® Reunido Plenaria
Extraordinaria — Gestéo 2015 a 2017;

d) Memorandoe n® 156/2018 - Departamento de Gestdo
acompanhado do Termo de referéncia/Projeto Basico,

e)  Orgamento das seguintes EI"I‘IETEEBE: INFO GRAPHICS GRAFICA
& EDITORA LTDA e ARAGRAFICA ;

f) Despacho da Presidéncia do COREN/Se com Aprovagao do
Projeto Basico;

g)  Autorizagio para realizacdo do registro de Pregos Para Eventual
Aquisicao de Materiais Graficos Para 0 COREN/SE;

h)  Portaria n.° 005/2018;

i) Consultas SiIASGnet IRP e Informagdo da Intengdo da
Realizac@o da Licitacdo sob a Modalidade de Registro de P

)

WWW.corensergipe. ore. b
Hermies Fontes, 931 - Bairro: Soluadn Filhe—. Cep, 49020-330 - Aracaju-SE
Frms' Foy (070) 321 6-83000 7 32166324




Core

Conselhe Regionsl de Enfermagem de Sergipe

i) Minuta de edital e seus anexos

Em sintese, & o que cumpre reiatar.

Il = Fundamentacgac

Inicialmente, & importante delimitar a principal legislagao de regéncia
que orientara a elaboragdo desta manifestacdo juridica: Lei n° 8.666/93, Lei
n°10.520/02, Decreto 7892/2013, Decreto 355/2000 e Lei Complementar n.° 123/2008,
no que couber.

Ainda em sede de preliminar, cumpre salientar que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, aie a
presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Destarte, 3 luz da Lei 8.666/93, incumbe, a esta Procuradoria, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente tecnico administrativa.

No meérito, a contratagdo pretende ser levada a efeito através de
Registro de Precos para Eventual Aquisicdo de Material Grafico Destinado ao
Interesse do COREN/SE - Critério do Menor Prego Por Grupo de ltens, conforme
legislagdo aplicada, que regulamentou especificamente o Registro de Precos, em vista
da possibilidade de se encaixar como bens e servigos comuns, ou seja, “... cujos
padroes de desempenho & qualidade possam ser objetividade definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado.”

Art. 1° Para aquisic@o de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade preg3o, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e

efeitos deste artigo, agueles cujos padroes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado. (Lei n® 10.520, de 2002)".

Por outro lado, a realizacdo da presente licitagdo nao obriga a imedjata

contratagdo. Vejamos o que diz o Decreto 7892/2013 sobre o Registro de Pre
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Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas
seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade
de contratacoes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de
entregas parceladas ou contratagao de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagcao de
servicos para atendimento a mais de um orgdo ou entidade, ou a
programas de governo; cu

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Art. 7° A licitagdo para registro de pregos sera realizada na modalidade
de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei n® 8.666, de
1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n® 10.520, de
2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.
§ 1° O julgamento por técnica e preco podera ser excepcionalmente
adotado, a critério do o6rgdo gerenciador e mediante despacho
fundamentado da autoridade maxima do drgao ou entidade.
§ 20 Na licitacio para registro de pregos ndo € necessario indicar a
dotacio orgamentaria, que somente sera exigida para a formalizagao do
contrato ou outro instrumento habil.
Art. 8° O 6rgao gerenciador podera dividir a quantidade total do item em
lotes, quando técnica e economicamente vidvel, para possibilitar maior
competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local de
entrega ou de prestagado dos servicos.
§ 1° No caso de servigos, a divisdo se dara em funcdo da unidade de
medida adotada para afericio dos produtos e resultados, e sera
observada a demanda especifica de cada 6rgao ou entidade participante
do certame.
§ 2° Na situacdo prevista no § 1° devera ser evitada a contratagao, em
um mesmo Grgdaoc ou entidade, de mais de uma empresa para a
execucdo de um mesmo servico, em uma mesma localidade, para
assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizagao.
Art. 9° O edital de licitagdo para registro de precos observara o disposto
nas Leis n° 8.668, de 1993, e n® 10.520, de 2002, e contemplara, no
minimo:
| - a especificag@o ou descrigdo do objeto, que explicitara o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para a caracterizacdo do bem ou servico, inclusive definindo as
respectivas unidades de medida usualmente adotadas;
Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo orgéo
gerenciador e 6rgaos participantes;
Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgaocs nao
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o
orgéo gerenciador admitir adesdes;
IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no casg de
bens;
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V - condicbes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e
nos casos de servicos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem
utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a
serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no
caput do art. 12;

Vil - 6rgéos e entidades participantes do registro de preco;

VIll - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, qguando
cabivel,;

IX - penalidades por descumprimento das condicdes;

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

X| - realizac@o periodica de pesquisa de mercado para comprovagdo da
vantajosidade.

§ 1° O edital poderéa admitir, como critério de julgamento, o menor prego
aferido pela oferta de desconto sobre tabela de pregos praticados no
mercado, desde que tecnicamente justificado.

§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestagao de
servicos em locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentacio
de proposta diferenciada por regido, de modo que aos precos sejam
acrescidos custos varidveis por regiao.

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso lll do caput nao sera
considerada para fins de qualificag@o técnica e qualificagao econdmico-
financeira na habilitagdo do licitante.

Compulsando o preceito legal, vé-se que nao ha um perfeitc
delineamento dos bens e servicos comuns gue permitam o uso da modalidade pregao,
assim como a utilizacao do Registro de Prego, admitindo-a em diversas hipoteses.

A lei expressamente atribui uma verdadeira discricionariedade ao
Administrador. autorizando que esse, desde que consiga atribuir a qualidade de
“comum® ao servico objeto de licitagdo, ou seja, defina servigos cujos padrbes de
desempenho e qualidades possam ser objetivamente definidas pelo edital, com
fundamento em especificagdes usuais do mercado, utilize a modalidade pregao em
diversas situagdes, assim como permite ao administrador, com base no ar. 3° do
Decreto 7892/2013, utilize o registro de pregos.

Aqui cabe enfatizar que, antes mesmo da revogacdo do Decreto
3.555/00, que trazia um rol de bens e servicos comuns que exigiam o uso da
modalidade pregdo, pelo Decreto 7.174/10, a doufrina e jurisprudéncia ja eram
unissonas em afirmar que o rol do revogado Decreto nac era exaustivo, podendo ©

ali nao presentes,

Administrador utilizar o preg@o para contratacdo de outros
guando amoldados aos mandamentos da Lei n® 10.520/0¢, )
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Nesse sentido firmou posicionamento o Tribunal de Contas da Unido,
conforme reiteradas decistes, a exemplo do que ocorreu no Processo 001.148/2003-9,
através do Acorddo 6§15/2003, da Primeira Camara.

Partindo entdo dessa premissa, pode-se afirmar que ¢ Registro de
Precos para Eventual Agquisicdo de Material Grafico Destinado ao Interesse do
CORENI/SE - Critério do Menor Prego Por Grupo de Itens, para aquisicao de material
grafico destinado ao interesse do COREN/SE, utilizando o critério do menar prego por
grupo de itens, atraves da modalidade de licitacdo pregao eletronico e elaboracao de ata
de registro de preco & possivel, em tese, desde que o edital delimite os padrbes de
desempenho & qualidade objetivamente, por meio de es.peciﬁcagﬁes usuais no mercado,
ressaltando que os valores estimados na ata de registro de prego nao obrigardo a
efetivacdo da compra.

Assim, observados esses reguisilos, ndoc haveria, por conseguinte,
macula que possa obstaculizar a realizagdo desse pregao eletrbnico por parte do
COREN/SE.

Foi realizada estimativa de valor do objeto da licitagcdo através da
pesquisa do prego de mercado, efetuada com edital colacionado ao procedimento
licitatorio.

Quanto a Dotacdo Orcamentaria, com base no art. 7°, §2° do Decreto
7892/2013, devera a Contabilidade deste orgdo atestar a existéncla da mesma,
somente, quando da realizacéo da contratagao,

Observa-se que o pregao eletrénico sob anaglise destinase a
elaboracdo de Ata de Registro de Precos. Para tanto, a legislacdo de regéncia é o
Decreto 7892/2013, conforme se extrai do seu art, 1°, haja vista o fato de o COREN/SE
ter a natureza de aularquia federal.

A opcaoc pelo Sistema de Registro de Precos (SRP), neste Pregao,
encontra fundamento no art. 3° do referido Decreto, posto que, pela natureza do objeto.
ndao & possivel definir previamente o quantitativo exato a ser demandado pela
Administracdo, figurando apenas a quantidade estimada no Termo de Referéncia.
Ademais, ndo se pode olvidar que os produtos constantes no Termo de Referéncia séo
necesséarios ao COREN/SE para o desempenho das suas atribuigdes, para manutengéo
e asseio dos ambientes de trabalho, assim comq utilizacdo peles funcionarios durante a
jornada de trabalho nos diversos setore 0%7
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O prazo de validade, previsto em clausula editalicia, esta em
consonancia com o disposto na legislacdo de regéncia, que o fixa em, no maximo, 1
(um) ano. O mesmo se diga da adverténcia da inexisténcia da cbrigatoriedade de

contratacdo pela Ata de Regisiro de Pregos, conforme explicito no art. 16 do Decreto
7892/2013.

ll - Conclusdo

Pelo exposto, restrito acs aspectos juridico-formais & condicionado aos
elementos constantes neste parecer, OPINC pela possibilidade juridica do
prosseguimento do processo licitatorio na modalidade de Pregéo Eletrdnico, Sistema de
Registro de Precos para Eventual Aquisigdo de Material Grafico Destinado ao
Interesse do CORENI/SE - Critério do Menor Prego Por Grupo de Itens, nos moldes
Decreto 7892/2013, observando-se, ainda, as demais normas insertas na Lei n®
8666/1993, além de outras cabiveis & espécie.

O presente parecer juridico tem carater opinativo, ressaltando os
termos dos arts. 6° e 7° da Lei 8906/94, assim como atento & ética que disciplina o
exercicio da advocacia.

Considerando a Decisdo COREN/SE n.° 17/2013, assim a deliberagao
da 166° REP, aprovando o MEMO ASSEJUR n.° 85/2016. devera o parecer ser
aprovado pelo Procurador Juridico deste orgdo e Plenaria ou “ad referendum” da
Presidéncia se assim entenderem de acordo, em conformidade com o Regimento
Interno do COREN/SE.

Aracaju/SE, 09 de janei

Advogado COREN/SE
OAB/SE n® 4183

Py G.»t/\.{.« ‘L-"f.;h-‘*.ni,.}' 3
MOIS
Procurador Juridico COREN/SE

OAB/SE n.° 7397
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