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DESPACHO ASSLEGIS N° 015/2018

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente do Conselho Regional
do Distrito Federal por meio do Oficio n°® 200/2018/COREN-DF, aqui protocolizado
em 09/04/2018, versando sobre divergéncia entre a Resolugdo Cofen n° 545/2017,
que dispde sobre anotagao de Enfermagem e mudanga nas siglas das categorias
profissionais, e o Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, aprovado pela
Resolucao Cofen n° 564/2017.

A divergéncia diz respeito a aposi¢do do carimbo pelos profissionais de
Enfermagem quando da realizacdo de trabalhos profissionais. Enquanto que a
Resolugdo n° 545/2017, pelo seu art. 5° torna obrigatério o uso do carimbo, o
Cédigo de Etica aprovado pela Resolugao 564/2017 aponta que o uso é facultativo,

conforme se vé abaixo:
Resolucao Cofen n°® 545/2018:

Art. 5° E obrigatério o uso do carimbo, pelo profissional de Enfermagem

nas seguintes casos:

| —em recibos relativos a percepg¢do de honorarios, vencimentos e

salarios decorrentes do exercicio profissional;

Il — em requerimentos ou quaisquer peti¢cdes dirigidas as autoridades
da Autarquia e as autoridades em geral, em fungdo do exercicio de

atividades profissionais; e,
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/Il — em todo documento ﬁrma,do, quando do exercicio profissional, em
cumprimento ao Caédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem.

Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, aprovado pela
Resolugao n°® 564/2017: ‘

Art. 35 Apor nome completo e/ou nome social, ambos legiveis, nimero
e categoria de inscrigdo no Conselho Regional de Enfermagem,
assinatura ou rubrica nos documentocs, quando no exercicio

profissional.

§ 1°E facultado o uso. do carimbo, com nome completo, nimero e
categoria de inscrigdo no Coren, devendo constar a assinatura ou

rubrica.do profissicnal.

§ 2° Quando se tratar de prontuario eletrénico, a assinatura devera ser

certificada, conforme legislagdo vigente.

Como se vé, de fato as regras acima sao antagbnicas uma remete a

obrigatoriedade ¢ a outra a faculdade. Resta saber qual das duas deve imperar.

Na minha opiniao deve imperar o que dispée a Resolugdo 545/2017,
que tornou obrigatéria a aposig&o do carimbo quando da realizagdo de atividades

pelos profissionais de Enfermagem.

A prevaléncia da Resoiugéc em relagéo ao Codigo de Etica se explica
considerando tratar-se de norma especial que dispée especificamente sobre
anotacdo de Enfermagem e mudanca nas siglas das categorias profissionais,

enquanto o Caodigo de Etica, indubitavelmente, se trata de norma geral de condutas
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deontolégicas a que estdo adstritos os prdﬁssionais de todas as categorias de

Enfermagem.

A teoria geral do direito preconiza diferenciagdo entre lei geral e lei
especial. O ponto fundamental dessa distincdo centra-se ‘'na matéria da norma.
Enquanto a lei geral aplica-se a pelo menos uma categoria ampla de situacgées, a lei

especial, ao contrario, aplica-se somente a um plexo mais restrito delas.

O Cédigo de Etica evidencia um espectro amplo de situacoes,
instruindo, em razdo da complexidade do exercicio da Enfermagem, o profissional
como deva e como nao deva se portar, apontando claramente medidas de corregéo
na hipétese do cometimento de atos tidos pelo préprio cédigo como contrarios ao
que se espera' de alguém qué AdeSe'mp.e_nh'a étividades profissionais no ambito da
Enfermagem. E sao situagdes de grande amplitude que vao desde a forma como se
relacionar com colegas, com as entidades que representam a profissao, com os
pacientes, com as chefias etc., e cada uma dessas formas abrem e permitem um

sem de fim de possibilidades que remetem ao cédigo sua natureza de lei geral.

Tanta &€ a sua generalidade que se fundamenta em principios
universais de protecao da humanidade, pensados e materializados em documentos
dos mais importantes organismos como por exemplo a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos; Declaragao Universal sobre Bioética e Direitos Humanos; além
também de se fundamentar em regras nacionais de protegdo de pessoas em
situagbes de vulnerabilidade, como documentos do Conselho Nacional de Saude
que tratam da saude publica; lei de protegao contra a violéncia doméstica contra a
mulher; estatuto do idoso; lei que dispbe sobre a protegéo e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em satde

mental.

3/5

SCLN, Qd 344 - Bloco T Lote @ - Asa Norge ﬁ
Brasilia - DF - Brasid - Cep. 70.736-550 “\§

’ “ax.: hl 33129.53800

slcolen.cov.br

ycnien . com. by




conselho federal de enfermagem Cormn._~

Em seu preambulo o préprio cédigo evidencia sua generalidade ao
demonstrar a pléiade de seu alcance ao estabelecer direitos, deveres, proibiges,

apontar infragcées e respectivas penalidades.

Ao contrario da Resolugéo n® 545/2017, esta trata de restrito plexo de
situagbes, no caso, exclusivamente, de anotagdo de Enfermagem e mudanga nas
siglas das categorias profissionais, nela constando, como realmente deveria, o
comando relativamente ao uso do carimbo pelos profissionais de Enfermagem, o

que a torna uma norma especial face a usa restritividade de situagées que define.

Segundo o classico Pontes de Miranda, “A exigéncia de lex specialis é
expediente de técnica legislativa, pelo qual o legislador constituinte, ou o legislador
ordinario, que a si mesmo tragca ou traga a outro corpo legislativo linhas de
competéncia, subordinada a validade das regras juridicas sobre determinada matéria
a exigéncia de unidade formal e substancial (= de fundo). Determinada matéria, em
virtude de tal exigéncia técnica, tem de ser tratada em toda sua inteireza e a parte
das outras matérias. A lex specialis concentra e isola, liga e afasta, consolida e
distingue. (Comentarios a Constituicdo de 1967, com a Emenda n. 1, de 1989,
Forense, 1987, Tomo |, p. 378).

A ordem juridica brasileira trata essa questdo pela chamada lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, no caso o Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942, com redacdo dada pela Lei n°® 12.376/2010, e que assim
disciplina:

‘Art. 2°[...]

§ 22 A lei nova, que estabelega disposi¢bes gerais ou especiais a par

das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.”
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Toda a base jurisprudencial também aponta no sentido da prevaléncia

da lei especial sobrea a lei geral.

Conclusao.

Assim, considerando que a Resolugcao 545/2017 é norma especial e
que o Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem é norma de geral,
entendemos que deva prevalecer aquela sobre este, mantendo-se a obrigatoriedade
de aposicao do carimbo nos trabalhos técnicos desempenhados pelos profissionais
da Enfermagem.

Braelha DF, 13 de abril de 2018.

ALBERTO JOR AN GO CABRAL
Assessor Leglslatlvo o COFEN

OAB/DF 12.105
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