PROCESSO ADMINISTRATIVO COFEN N° 0482/2019.

CONSELHEIRO FEDERAL: MANOEL CARLOS NERI DA SILVA

PARECER DE CONSELHEIRO N° 62/2020 EM PEDIDO DE VISTAS

. HISTORICO

Trata-se de consulta realizada pelo Coren-CE quanto a possibilidade de se considerar
infragdo €tica o fato de docentes enfermeiros ministrarem aulas em institui¢Oes de ensino
irregulares, que ndo possuam a devida autorizacdo do Ministério da Educacgo (MEC) ou do
Conselho Estadual de Educago (CES), conforme o caso.

Ainda consulta o Regional Cearense se em caso de resposta afirmativa, tal
entendimento poderia ser estendido aos docentes que ministram aulas em cursos de
graduacdo ou cursos técnicos na 4rea de enfermagem, utilizando-se do ensino a distancia
(EAD).

Tal consulta foi remetida a CAmara Técnica de Legislacdo e Normas do Cofen
(CTLN) que emitiu o parecer N° 008/2019/CTLN, que em sintese concluiu contrariamente
a possibilidade de profissionais enfermeiros responderem a processos éticos quando no
exercicio de atividades docentes em institui¢des de ensino. Aduz ainda que na auséncia de
regularidade da institui¢do de ensino, demiincia deve ser remetida aos Orgdos competentes.

Tal parecer foi submetido ao Plenério do Cofen em 13 de agosto de 2019, tendo sido

concedido vistas do processo ao Ilustre Conselheiro Federal Anténio Coutinho. Em sintese,
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o Conselheiro Federal Antonio Coutinho refere em seu parecer que “a melhor abordagem a
ser realizada junto aos enfermeiros docentes que ministram cursos de enfermagem em
institui¢Ses publicas e privadas, na modalidade presencial ou a distancia, sempre devera ser
0 caminho da conscientizagdo, orientacsio e adeso.” Acaba por concordar com 0 mesmo
entendimento da CTLN, ou seja: nfo se aplica o Cédigo de Etica dos Profissionais de

Enfermagem aqueles que se encontram no exercicio da docéncia em instituicdes de ensino.

II- ANALISE

No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (lei 9394/1996, alterada pela lei
13.415/2017), além de decretos governamentais e normas expedidas pelos conselhos
Nacional e estaduais de educacfio, constituem o principal arcabougo juridico que
regulamenta o ensino no Pais. Ao seu passo, os Conselhos de Enfermagem foram criados
atraves da lei n° 59053, de 12 de julho de 1973, com a funcdo disciplinadora do exercicio da
profissdo de enfermeiro e das demais profissdes compreendidas nos servicos de enfermagem
(art. 2° lei 5905/73). Compreendido tal dispositivo legal de forma isolada, pode levar 4 falha
interpretagio de que nada tem a ver os Conselhos de Enfermagem com o processo de ensino
de enfermagem no Brasil, j4 que lhes faltam a competéncia legal que lhe outorguem

competéncias para tal, conforme concluiu o mencionado parecer da CTLN/Cofen e o préprio

Conselheiro Federal Antdnio Coutinho.

A referida lei 5905/1973, no seu art. 15, quando trata da competéncia dos Conselhos
Regionais de Enfermagem, no seu inciso I, refere ser competéncia do Coren a deliberagio

sobre a inscrigdo no respectivo conselho e o seu cancelamento. J4 a Lei 7498, de 25 de junho

2/7

SCLN, Qd 304 - Bloco E Lote 9 - Asa Norte
Brasilia:- DF « Brasif - Cep. 70.736-550
Tel/ Fax.: 61 3329-3800
wwwzpormF::()ft‘n.gc.\\'.{::
cofen@cofen.can.br

Federal de Enfermag

-~

)

_—



de 1986, que regulamenta o exercicio da enfermagem em todo o Territério Nacional, em seu
art. 6° inciso I, refere ser enfermeiro o titular do diploma conferido por institui¢do de ensino,
nos termos da lei. Tal exigéncia também é exigida para os diplomas de técnicos de
enfermagem e certificados de auxiliar de enfermagem (art.7° e 8°, da lei 7498/1986).

Apesar dos Conselhos de Enfermagem serem 6rgéos que exercem suas atividades
finalisticas vinculadas ao exercicio profissional (fiscalizacio, disciplina, regulagsio, registro,
dentre outras), conforme dispde a legislacio especifica (lei 5905/1973), a prépria Lei do
Exercicio Profissional (LEP) da enfermagem, ja refere claramente que os Conselhos s6
poderdo registrar diplomas e certificados emitidos nos termos da lei e por institui¢bes de
ensino legalmente autorizadas, nos termos da legislacsio vigente. NAO HA PREVISAQO
LEGAL PARA O REGISTRO DE DIPLOMAS E CERTIFICADOS QUE ESTEJAM EM
DESACORDO COM A LEGISLAGCAO QUE REGULAMENTA O ENSINO NO BRASIL.

Ainda com referéncia as competéncias dos Conselhos Regionais, o referido art. 15,
da lei 7498/1986, no inciso II, refere ser competéncia do Coren disciplinar e fiscalizar o
exercicio profissional e no inciso V, estabelece a competéncia para conhecer e decidir os
assuntos atinente a €tica profissional impondo as penalidades cabiveis. J4 no inciso VII, do
mencionado art. 15 da lei 5905/1973, refere ser competéncia de o Coren zelar pelo BOM
CONCEITO DA PROFISSAO e dos que a exergam.

Estabelecidas estas premissas, onde demonstram que ndo h4 como afastar em
absoluto a atuagio dos Conselhos de Enfermagem em relaggo a atuagfo das instituicdes de
ensino formadoras de profissionais de enfermagem, jaque os titulos expedidos pelas mesmas
obrigatoriamente tem que esta de acordo com a legislacdo do ensino vigente no Brasil, sob

pena de ndo serem registrados pelos Conselhos Regionais de Enfermagem e ainda caber aos
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mencionados conselhos zelarem pelo bom conceito da profisséo e dos que a exercem, o que
inclui um sistema formador que obedeca os minimos padrdes de qualidade, dentro do que
dispde a legislacdo do ensino, passaremos a responder a consulta do Coren-CE.

1°- Pode docentes de enfermagem que ministram aulas em institui¢es de ensino que
ndo obedecem a legislagdo do ensino, portanto irregulares, sofrerem sancdes éticas aplicadas
pelos Conselhos de Enfermagem?

A lei 2604/1955, no art. 3°, alinea b, refere que ¢ atribuicio do enfermeiro a
participacio do ensino em escolas de enfermagem e de auxiliares de enfermagem € na alinea
¢, € competéncia do enfermeiro a d

Diregdo de escolas de enfermagem e de auxiliar de enfermagem. Tal legislacio foi
recepcionada pela atual lei do exercicio profissional, ja que a revogacso expressa da antiga
lei do exercicio profissional da enfermagem (lei 2604/1955) foi vetada, 4 época da
promulgacdo da Lei 7498/1986.

O Decreto n° 50.387, de 28 de margo de 1961, de igual forma, no seu art. 9°, alinea
b, refere ser competéncia dos enfermeiros a participacdo no ensino em escolas de
enfermagem e de auxiliar de enfermagem e treinamento de pessoal em servigo. Na alinea c,
refere ainda ser competéncia dos enfermeiros a direcdo e inspegdo de escolas de enfermagem
e de auxiliar de enfermagem.

E cristalino, nos termos da legislagdo regulamentadora do exercicio profissional
mencionada que é competéncia dos enfermeiros o ensino de enfermagem em escolas de
enfermagem, inclusive a direcio técnica das mesmas, bem como a supervisio de estigios de
estudantes de enfermagem, portanto sujeitos ao alcance do Cédigo de Etica dos Profissionais

de Enfermagem quando no exercicio da profissdo, assim como ao atendimento do disposto
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no art. 2° caput, da lei 7498, de 25 de junho de 1986, ou seja, a inscri¢Zo no Conselho
Regional de Enfermagem na jurisdicdo onde ocorre o exercicio, j4 que a docéncia de
enfermagem ¢ competéncia do profissional enfermeiro, regulada em lei.

Tal assertiva também tem fundamento no atual Cédigo de Etica dos Profissionais de
Enfermagem, aprovado pela Resolugio Cofen n°® 564/2017, que em dois artigos que tratam
das condutas vedadas (proibi¢es) aos profissionais de enfermagem, guardam relacdo direta
com o ensino de enfermagem, ministrado por docentes enfermeiros. Se nfo vejamos:
Capitulo III, das proibigdes, art. 93: “ Eximir-se da responsabilidade legal da assisténcia
prestada aos pacientes sob seus cuidados realizados por alunos e/ou estagidrios sob sua
supervisdo e/ou orientagio. Nesta mesma dire¢do aponta o art. 95 do mesmo diploma legal:
“Realizar ou participar de atividade de ensino, pesquisa ou extensfo, em que os direitos
inaliendveis da pessoa, familia e coletividade sejam desrespeitados ou oferecam quaisquer
tipos de riscos ou danos possiveis aos envolvidos.”

Os enfermeiros docentes que compactuam ou se acumpliciam com instituicdes de
ensino que oferecem cursos de enfermagem irregulares, em desacordo com as normas legais
e éticas que regem o processo de ensino e a propria profissdo de enfermagem, so passiveis
de punicfo ética pelos Conselhos de Enfermagem, apés o devido processo legal.

2°- Pode os profissionais de enfermagem que ministram aulas em curso EAD, na
graduagdo ou cursos técnicos, serem punidos eticamente?

A resposta € sim, desde que estejam agindo em desacordo com as normas que
regulamentam o ensino, presencial ou a distancia (EAD) e/ou em desacordo com o Codigo

de Etica dos Profissionais de Enfermagem.
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Destaca-se que pelo simples fato do docente enfermeiro ministrar aulas em cursos

EAD, nio pode ser motivo suficiente para a puni¢o ética do docente enfermeiro, J4 que tal
modalidade é regulamentada desde a edicdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacgo (lei
9394/1996, alterada pela lei 13.415/2017), bem como por decretos federais, e normas
expedidas pelo Conselho Nacional de Educagfo, apesar da posi¢io contréria do Cofen e dos
Conselhos de Enfermagem em relagéo ao uso destas tecnologias para o processo de formagio
de profissionais de enfermagem.

No entanto as graves distor¢des no processo de ensino por EAD que tem sido
constatada pelos Conselhos de Enfermagem, como cursos de graduagdo em enfermagem a
distdncia clandestinos, cursos sem autorizagdo do MEC, realizacio de estagios curriculares
simulados, auséncia de campos de estdgio nas cidades onde sdo oferecidos os cursos,
auséncia de laboratorios de préticas, dentre outras irregularidades, inclusive levando os
Conselhos de Enfermagem a ndo registrarem os titulos expedidos em alguns casos causando
danos irremediaveis aos egressos, diante do envolvimento de coordenadores de cursos e
docentes enfermeiros, devem os Conselhos Regionais de Enfermagem apurarem as condutas

a luz do Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, no EAD ¢ no ensino presencial.

V.CONCLUSAO |
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Ante 0 exposto € em resposta a consulta realizada ao Coren-CE e considerando a
fundamentagfo legal supra, concluo que os docentes enfermeiros se submetem sob todos os

aspectos ao Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem.
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Conselho Federal de Enfermagem

Este € o parecer que submeto aos Ilustrissimos Conselheiros Federais e Ilustrissimas

Conselheiras Federais, integrante do Egrégio Plenério do Cofen.

Brasilia, 17 de fevereiro de 2020,

ARLOS NERI DA SILVA

Conselheiro Federal Presidente
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