RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO
PROCESSO LICITATORIO N° 00248.000323/2025-67

Pregio Eletrénico n° 90.001/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestagdao de servicos continuados
de administracdo, gerenciamento e controle de frota com a implantagdo e operagdo de
sistema informatizado e integrado via web, através de rede de estabelecimentos
credenciados pela Contratada para: abastecimento, manutengdo preventiva e corretiva,
lavagem dos veiculos e os servigos de guincho, incluindo o fornecimento de pneus, pecas,
acessorios, ¢ mao de obra, para uso dos veiculos oficiais do Conselho Regional de
Enfermagem de Sergipe - COREN/SE.

1. DO PEDIDO

Trata-se de impugnacdo ao Edital, de forma tempestiva, proposta por TICKET
SOLUCOES HDFGT S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
03.506.307/0001-57, com sede na Rua Machado de Assis, n. 50, Prédio 2, Santa Lucia,
em Campo Bom — RS, referente as condigdes dispostas no Instrumento Convocatorio da
Licitacao Eletronica n® 90001/2025.

2. DAS RAZOES

A empresa solicitante informa que as exigéncias de qualificacdo econdmico-
financeira do edital em questdo afrontam a legislagdo em vigor e a orientagdo
sistematizada e reiterada dos Tribunais de Contas e, por esse motivo, requer a
reformulacdo do item questionado do edital (16.2.4 — Anexo III — Termo de Referéncia)
para que exija a apresentacdo alternativa de comprovacao de Patrimdnio Liquido ou
capital social at¢ 10% do montante da contratacdo, quando ndo atingidos os indices
previstos no instrumento convocatorio.



b)

4.

DO PEDIDO
Requer a empresa, apds fundamentacao dos fatos apontados:

reformule o item do edital que se refere a qualificagdao de habilitacdo econdmico-
financeira, possibilitando a apresentagdo alternativa de patrimonio
liquido/capital social igual ou superior a 10% do montante da contratagao; e
além da apresentacdo da justificativa prévia a respeito das exigéncias de indices
contabeis de capacidade econdmico-financeira contidos no Edital para prestacao
dos servigos ora licitados.

DA FUNDAMENTACAO DA DECISAO

A exigéncia de documentacdo voltada a qualificacdo econdmico-financeira

encontra respaldo no art. 69 da Lei n° 14.133/2021, que prevé:

“Art. 69. A comprovacao da qualificagdo economico-financeira, quando exigida,
limitar-se-4 a:

I — balango patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social;

IT — indices contdbeis que possibilitem avaliar a situagdo financeira da empresa,
vedada a exigéncia de indices de rentabilidade ou lucratividade;

IIT — certiddo negava de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica;

IV — capital social minimo ou patrimoénio liquido minimo, nos termos do art. 70
desta Lei.”

A Lei permite a Administragdo Publica, diante das caracteristicas e riscos do

objeto contratado, exigir comprovacao da capacidade econdmico-financeira do
licitante, observando proporcionalidade, pertinéncia e objetividade.

4.1 Caracteristicas do Objeto Licitado:

O objeto em questao envolve:

a) Prestacdo continuada de servicos especializados com gerenciamento
informatizado da frota;

b) Administracao de rede de terceiros (postos, oficinas, guincho, fornecedores

de pneus e pecgas), com repasses € controle financeiro sob responsabilidade da
contratada;

c) Diante disso, exige-se comprovacao suficiente da capacidade da empresa

para gerir, antecipar e suportar financeiramente todas as etapas da operacio,
além de manter a continuidade dos servigos contratados.



d) Fornecimento e logistica de bens e servicos interdependentes (combustiveis,
pneus, pecgas, mao de obra etc.);

e) Riscos financeiros e operacionais elevados, com necessidade de fluxo de
caixa adequado e capacidade de suporte em caso de inadimplemento na cadeia de
terceiros;

f) Responsabilidade por processamento de dados, emissdo de relatorios,
integracdo via web e suporte técnico, o que exige estrutura operacional e financeira
robusta.

Diante disso, exige-se comprovacao suficiente da capacidade da empresa para gerir,
antecipar e suportar financeiramente todas as etapas da operacdo, além de manter a
continuidade dos servi¢os contratados.

4.2 Justificativa para os Indices Exigidos

4.2.1 Certidao negativa de insolvéncia civil (para pessoa fisica ou sociedade
simples)

Justificativa: Embora casos de participagdo de pessoa fisica ou sociedade simples
sejam raros neste tipo de objeto, a exigéncia estd alinhada com a jurisprudéncia
administrativa e visa garantir que o interessado ndo esteja em processo judicial que
inviabilize sua atuacdo comercial regular. Tal exigéncia previne a contratacdo de
interessados que, mesmo autorizados a contratar, possuam restricoes judiciais que
comprometam sua solvéncia ou gestao patrimonial.

4.2.2 Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da empresa

Justificativa: Essa exigéncia ¢ prevista expressamente no art. 69, inciso III, da Lei
n® 14.133/2021, e visa comprovar que a empresa nao se encontra em processo de
faléncia ou recuperaciao judicial, o que comprometeria diretamente sua capacidade de
honrar obrigac¢des contratuais, especialmente em contratos de execu¢do prolongada.

4.2.3 Balanco patrimonial e demonstra¢des contabeis dos dois ultimos exercicios
sociais

Justificativa: Embora a Lei n® 14.133/2021 determine a obrigatoriedade da
apresentacao das demonstragdes contdbeis do tltimo exercicio, a exigéncia de dois
exercicios € justificavel quando amparada pela complexidade, duracgio e criticidade do
contrato, conforme orientagdes do TCU. Isso permite a Administragdo uma analise da
consisténcia da sadde financeira da empresa ao longo do tempo, identificando
eventuais riscos de instabilidade financeira recente.

Além disso, as demonstragdes contabeis, auditadas quando legalmente exigido, sao
documentos essenciais para analise de liquidez, solvéncia e equilibrio financeiro do
fornecedor.



4.2.4 Indices contabeis: Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG), com valores superiores a 1 (um)

Justificativa:

e Liquidez Geral (LG > 1): Mede a capacidade da empresa de quitar todas as
obrigacées, de curto e longo prazo. E essencial para contratos que
exigem responsabilidade financeira ao longo do tempo, como ¢ o caso da
presente contrata¢do, com vigéncia continuada.

e Liquidez Corrente (LC > 1): Avalia a capacidade de a empresa cumprir
obrigacdes imediatas, como pagamento a fornecedores, funcionarios
terceirizados e parceiros credenciados. E indispensavel, dada a demanda por
desembolsos recorrentes e regulares.

e Solvéncia Geral (SG > 1): Indica se o patrimonio total da empresa é suficiente
para cobrir seu passivo total, sendo importante para analisar a sustentabilidade
econdmica da empresa a médio e longo prazo.

A exigéncia de valores superiores a 1¢ considerada minima e razoavel, sendo
amplamente aceita como indicativo de boa saude financeira. Os indices sdao técnicos,
objetivos, extraidos das proprias demonstracdes apresentadas, e niao envolvem
indicadores de lucratividade ou rentabilidade, conforme vedado pela Simula n° 289
do TCU.

A Samula TCU n° 289 respalda a exigéncia de indices contabeis desde que,
haja justificativa técnica no processo (atendida neste caso); os indices sejam
compativeis com o objeto o que se aplica, conforme demonstrado; sejam evitados indices
baseados em rentabilidade ou lucro (respeitado integralmente).

Portanto, pode-se concluir que, considerando a observacdo apresentada pela
impugnante, tornou-se necessario o atendimento ao disposto no Art. 69 da Lei n°
14.133/21, com a devida inclusio da exigéncia de apresentacio de balanco
patrimonial que comprove os indices abaixo descritos.

A comprovacao da situacdo financeira da empresa sera constatada mediante obtengado
de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um) resultantes da aplicagdo das formulas:

LG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo / Passivo Circulante + Passivo
Nao Circulante

SG = Ativo Total / Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
LC = Ativo Circulante / Passivo Circulante

As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverao
comprovar, considerados os riscos para a Administragdo, e, a critério da autoridade



competente, o capital minimo ou o patrimonio liquido minimo de 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagcdo ou do item pertinente.

5 DADECISAO

Diante do exposto, o Coren-SE declara conhecer da impugnagdo apresentada e
entende julgar procedente que a Impugnagao deva ser acolhida, sendo pertinente atender
a solicitacao com as devidas adequagdes no Edital. Ressalta-se, contudo, que tais ajustes
ndo impactam na elaboragdo das propostas, motivo pelo qual permanece inalterado o
cronograma da licitacao, inclusive quanto a data de abertura das propostas e realizagao
da sessdo publica. Além disso, considera-se devidamente justificada a exigéncia dos
indices contabeis previstos no subitem 16.2.4, alinea "c", do Anexo IIl — Termo de
Referéncia do Edital do Pregdo Eletronico n® 90.001/2025, em conformidade com o art.
69 da Lein® 14.133/2021 e com a jurisprudéncia do TCU, em especial a Simula n°® 289.

Aracaju, 26 de maio de 2025
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