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PARECER N2 20/2025/PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO N2  00248.000109/2025-19

ASSUNTO: .
PARECER JURIDICO N° 047/2025 (Numerag3o Interna) - Impressoras

Ementa. Administrativo. Eventual contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigcos, sob demanda, em reprodugdo de documentos
(outsourcing de impressdo), contemplando a disponibilizagdo de equipamentos de impressdo, digitalizacdo e cépia, manuten¢do dos equipamentos,
fornecimento de pegas e partes, consumiveis e insumos (exceto papel), sistema informatizado de gestdo e contabilizagdo de impressées e copias, para
atender as necessidades de impressdo do Conselho Regional de Enfermagem de Sergipe - Interesse e Necessidade do COREN/SE - Pregdo Eletronico —
Possibilidade

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico acerca de contratagdo direta através de dispensa de Licitacdo, nos termos da Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) para Eventual contrata¢do de empresa especializada na prestagdo de servigos, sob demanda, em reproducdo de documentos (outsourcing de
impressdo), contemplando a disponibilizagdo de equipamentos de impressao, digitalizagdo e cépia, manutengdo dos equipamentos, fornecimento de pegas e
partes, consumiveis e insumos (exceto papel), sistema informatizado de gestdo e contabilizacdo de impressdes e copias, para atender as necessidades de
impressao do Conselho Regional de Enfermagem de Sergipe - Coren-SE.

Nota de Andlise da Fase Interna da licitagdo sob o n2 0800166, com despacho de aprovagdo da autoridade competente sob o n2 0800424, aprovando todas as
pegas necessdrias ao seguimento do procedimento licitatério, sendo o processo remetido a esta Procuradoria Juridica para a andlise prévia quanto ao
atendimento dos requisitos exigidos, prescrita no art. 53, da Lei n2 14.133/2021.

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGAO

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n2 14.133/2021, entrou em vigéncia, em 12 de abril de 2021, tornando possivel a utilizagdo do Registro
de Pregos nos termos do art. 82 a 86, através da modalidade Pregdo, nos termos do art. 28, |, e 29 da referida legislagdo.

O artigo 18 e incisos da Lei n2 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo
vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o
inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e
de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
Il - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condig¢6es de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢6es dos precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo, constata-se a presenga da definigdo do objeto e das justificativas para a sua
contratagdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a
previsdo de dotagdo orgamentaria, o termo de referéncia, a portaria de designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir que os autos do processo se encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: definigdo do objeto,
justificativa e objetivo da licitagdo, classificagdo dos objetos comuns, prazo de entrega e condi¢Ges de execugdo, condigdes de pagamento, dotagdo orgamentaria,
deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo do contrato, revisdo de pregos, extingdo do contrato e sang¢8es aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos
os elementos exigidos pelo inciso XlIl do artigo 62 da Lei n2 14.133/2021, que assim determina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
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a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicio de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes elementos: definigdo do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa,
especificacdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagdo, obrigagdes minimas do fornecedor, estimativa de
precos, resultados pretendidos, justificativa para a formagdo do lote Unico, riscos e declaragdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao
minimo exigido em lei e disposto no §12 e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

Art. 18.[...]

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo;

1l - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memodrias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacées, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas @ manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e recicl de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para o atendi da necessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de
contratagdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

A elaboragdo da minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a analise
juridica contendo dois anexos, quais sejam: o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Ademais, a minuta do Edital veio com a discriminagdo da sessdo publica, definicdio do objeto, recursos orgamentarios, condigdes de participagdo,
encaminhamento e elementos da proposta, formulagdo dos lances, aceitabilidade e classificagdo da proposta, habilitagdo, recurso, reabertura da sessado publica,
infragdes administrativas, impugnacdo ao edital (pedido de esclarecimentos), adjudicagdo, homologagdo e disposi¢des gerais.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n?
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagio, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a
fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

A modalidade de Licitagdo é o Pregdo Eletronico regulado pela Lei 14133/2021. Abaixo as determinacdes mais importantes da lei em relag3o ao pregio, verbis:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] Xlll — bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado; [...] XLI — pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

Art. 82 A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagdo. § 12 O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e
responderd individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe. [...] § 52 Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente
responsavel pela condugdo do certame sera designado pregoeiro.

Art. 17 [...] § 22 As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video. § 32 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o 6rgiao
ou entidade licitante podera, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliacdo da conformidade da proposta, mediante homologagdo
de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a
fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento. [...]

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado. Paragrafo unico. O
pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os
servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei.

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente: | — aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes; Il — fechado, hipétese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua
divulgagdo. [...] § 12 A utilizacdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior
desconto.

No dmbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, os procedimentos para o pregdo, na égide da Lei 14.133/2021,
foram regulados por meio da IN — Seges/ME 73/2022, que dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, devendo ser
aqui aplicada em consonancia com a lei geral de licitagGes.

Quanto ao instrumento de contrato, temos o seguinte:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hip6teses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 12 As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Dessa forma, presentes dos pressupostos para prosseguimento da licitagdo através de Pregdo Eletronico.
1l. CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 53 da Lei n? 14.133/2021, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica dos
autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica,
OPINO pelo prosseguimento da licitagdo para eventual contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos, sob demanda, em reprodugdo de
documentos (outsourcing de impressdo), contemplando a disponibilizacdo de equipamentos de impressdo, digitalizagdo e cdpia, manutengdo dos
equipamentos, fornecimento de pegas e partes, consumiveis e insumos (exceto papel), sistema informatizado de gestdo e contabilizagdo de impressdes e
copias, para atender as necessidades de impressdo do Conselho Regional de Enfermagem de Sergipe - Coren-SE, recomendando-se a observancia das
publicagdes e dos prazos minimos para a abertura da sessdo publica, conforme determinado pelo artigo 55 da Lei n2 14.133/2021.

Aracaju, 02 de junho de 2025.

JOSE FONSECA GESTEIRA NETO
ADVOGADO COREN/SE
OAB/SE 4183

Documento assinado eletronicamente por JOSE FONSECA GESTEIRA NETO - Matr. 58, Advogado(a), em 02/06/2025, as 15:34, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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assinatura 1
eletrbénica

Referéncia: Processo n? 00248.000109/2025-19 SEI n2 0819862
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A Coren®

PARECER N2 25/2025/PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO N2  00248.000109/2025-19

ASSUNTO: PARECER JURIDICO N2 054/2025 (Numerag&o Interna) - Outsourcing - Impressoras

EMENTA: ADMINISTRATIVO - Eventual contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos, sob demanda, em reprodugdo de documentos
(outsourcing de impressdo), contemplando a disponibilizagdo de equipamentos de impressdo, digitalizacdo e cépia, manuten¢do dos equipamentos,
fornecimento de pegas e partes, consumiveis e insumos (exceto papel), sistema informatizado de gestdo e contabilizagdo de impressées e copias, para
atender as necessidades de impressdo do Conselho Regional de Enfermagem de Sergipe - Interesse e Necessidade do COREN/SE - Pregdo Eletronico —
ADJUDICAGAO- POSSIBILIDADE

1. RELATORIO

Instado a analisar e emitir parecer acerca da Sessio do PREGAO n2 90002/2024, com fundamento na Lei n2 14.133/2023 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), Eventual contratagdo de empresa especializada na presta¢do de servigos, sob demanda, em reproducdo de documentos (outsourcing de
impressdo), contemplando a disponibiliza¢gdo de equipamentos de impressdo, digitalizagdo e cépia, manutengdo dos equipamentos, fornecimento de pecas e
partes, consumiveis e insumos (exceto papel), sistema informatizado de gestdo e contabilizagdo de impressdes e copias, para atender as necessidades de
impressdo do Conselho Regional de Enfermagem de Sergipe - Coren-SE — Processo SEI n2 00248.000109/2025-19.

Em suma, passo a analisar.
1l. FUNDAMENTAGAO

Ap0s a devida publicacdo do edital em Diario Oficial da Unio, bem como a divulgacdo em meio eletrénico, as 8:00h do dia 04/06/2025, o pregoeiro deu inicio ao
prazo de recepgdo das propostas, terminando em 18/06/2025. tendo sido aberta a Sessdo de Julgamento em 18/06/2025, as 8:30h.

Apds as publicagdes necessarias, foram protocolados pedidos de esclarecimentos das empresas interessadas em oferecer proposta, sendo os mesmos
devidamente respondidos, bem como oferecidas as propostas, tendo sido emitido o Parecer de Conformidade 5 (SEI n2 0859569) pelo Departamento de Gestdo
do COREN/SE.

Apresentadas as propostas, as 8:30h do dia 18/06/2025 deu-se inicio a Sessdo de Julgamento das propostas, sendo aceita e habilitada a proposta da empresa
SOLUCOES SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA., conforme Parecer de Conformidade acima referenciado e Relatério
de Julgamento das Propostas (SEI n2 0873059).

Passando a fase de recursos, foi protocolado recurso, oportunidade em que a Pregoeira entendeu pela NAO PROCEDENCIA ao recurso administrativo interposto
pela PRINTPAGE TECNOLOGIA LTDA, mantendo a decisdo que habilitou e sagrou a empresa SOLUGOES - SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
PARA ESCRITORIO LTDA como vencedora do Pregéo Eletrénico n2 90002/2025 (SEI 2 0899431) e retificado pela Autoridade Administrativa, conforme despacho da
Presidéncia (SEl n2 0910747).

Por fim, importante destacar que esta Procuradoria ja se manifestou sobre a possibilidade juridica do procedimento licitatério, com PARECER N¢
20/2025/Procuradoria Juridica (Parecer 20 — SEI n® 0819862), constante dos autos.

11l. CONCLUSAO

Por todo exposto, ndo vislumbramos qualquer ilegalidade capaz de macular a sessdo pulblica referente ao PREGAO n2 90002/2024 - objetivando Eventual
contrata¢do de empresa especializada na prestacdo de servigos, sob demanda, em reprodugdo de documentos (outsourcing de impressdo), contemplando a
disponibilizagdo de equipamentos de impressdo, digitalizacdo e cépia, manuten¢do dos equipamentos, fornecimento de pegas e partes, consumiveis e
insumos (exceto papel), sistema informatizado de gestdo e contabilizagdo de impressdes e copias, para atender as necessidades de impressdo do Conselho
Regional de Enfermagem de Sergipe - Coren-SE — Processo SEI n? 00248.000109/2025-19, em conformidade com Termo de Julgamento constante dos autos, vez
que atendidos os Principios da Legalidade, Igualdade, Moralidade, Proporcionalidade e Eficiéncia, assim como ao Principio da Economicidade, afeitos ao trato
com a maquina publica, manifestando-se esta Procuradoria pela regularidade do procedimento em questdo, podendo o COREN/SE adjudicar aos licitantes
vencedores e homologar o objeto da presente licitagdo, uma vez atendidos os pressupostos legais.

O presente parecer juridico tem carater opinativo, ressaltando os termos dos arts. 62 e 72 da Lei 8906/94, assim como atento a ética que disciplina o exercicio da
advocacia, devendo ser aprovado pela Plendria ou “ad referendum” da Presidéncia, em conformidade com o Regimento Interno do COREN/SE.

S.M.J.
Aracaju/SE, 15 de julho de 2025.
JOSE FONSECA GESTEIRA NETO

ADVOGADO COREN/SE
OAB/SE N.2 4183
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Documento assinado eletronicamente por JOSE FONSECA GESTEIRA NETO - Matr. 58, Advogado(a), em 15/07/2025, as 12:03, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n? 00248.000109/2025-19 SEI n2 0919432
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