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PARECER N2 22/2025/PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO N2  00248.001950/2024-34

ASSUNTO: PARECER JURIDICO N° 048/2025 (Numeragéo Interna)

Ementa. Administrativo. Eventual Contratacdo de empresa especializada em eventos, compreendendo a organizacdo, execucdo e acompanhamento, para
realizagdo do Semana de Enfermagem Coren-SE 2025 — “Saude mental e bem-estar do profissional de enfermagem” e V Corrida da Enfermagem Sergipana.
- Interesse e Necessidade do COREN/SE - Pregdo Eletronico — Possibilidade

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico acerca de contratagdo direta através de dispensa de Licitagdo, nos termos da Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) para Eventual Contratacdo de empresa especializada em eventos, compreendendo a organizacdo, execucdo e acompanhamento, para
realizagdo do Semana de Enfermagem Coren-SE 2025 - “Satide mental e bem-estar do profissional de enfermagem” e “V Corrida da Enfermagem Sergipana”.

Nota de Andlise da Fase Interna da licitagdo sob o n2 0810651, com despacho de aprovagdo da autoridade competente sob o n2 0810856, aprovando todas as
pecas necessdrias ao seguimento do procedimento licitatério, sendo o processo remetido a esta Procuradoria Juridica para a andlise prévia quanto ao
atendimento dos requisitos exigidos, prescrita no art. 53, da Lei n® 14.133/2021.

E o relatério.
1l. FUNDAMENTAGAO

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n2 14.133/2021, entrou em vigéncia, em 12 de abril de 2021, tornando possivel a utilizagdo do Pregio
Eletronico, nos termos do art. 28, I, e 29 da referida legislagdo. Vejamos:

Art. 28. Sao modalidades de licitagdo:

| - pregdo;

1l - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 12 Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 22 E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagdo daquelas referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que p ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificaces usuais de mercado.

Paragrafo tnico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei.

Vejamos o que diz o art. 17 quanto ao procedimento:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatéria;

11 - de divulgagdo do edital de licitagdo;

1l - de apresentacgdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacdo;

VI - recursal;

VII - de homologagdo.

§ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos
incisos lll e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitagdo.

§ 22 As licitagGes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo
publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 32 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante podera, em relagdo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologag¢do de amostras, exame de conformidade e prova de
conceito, entre outros testes de interesse da Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagées definidas no termo de referéncia ou no projeto
basico.

§ 42 Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administracdo podera determinar, como condigdo de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus
atos em formato eletronico.

& 52 Na hipdtese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que refere o § 22 deste artigo, a sessdo publica de apresentagdo de propostas devera ser gravada
em audio e video, e a gravagdo sera juntada aos autos do processo licitatério depois de seu encerramento.

§ 62 A Administragdo podera exigir certificagdo por organizagdo independente acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
como condigdo para aceitagdo de:

| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;

Il - conclusdo de fases ou de objetos de contratos;
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11l - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitagdo.

O artigo 18 e incisos da Lei n2 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contrata¢do publica, sendo
vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o
inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
Il - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condig¢oes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢6es dos precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagio desses parametros, para os fins de
selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condig¢6es do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo, constata-se a presenga da definigdo do objeto e das justificativas para a sua
contratacdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a
previsdo de dotagdo orgamentadria, o termo de referéncia, a portaria de designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir que os autos do processo se encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: definigdo do objeto,
justificativa e objetivo da licitagdo, classificagdo dos objetos comuns, prazo de entrega e condigdes de execug¢do, condi¢bes de pagamento, dotagdo orgamentaria,
deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo do contrato, revisdo de pregos, extingdo do contrato e sangGes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos
os elementos exigidos pelo inciso XlIl do artigo 62 da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicio de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de seleg¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que |lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orgamentaria;

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes elementos: definigdo do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa,
especificagdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagdo, obrigagdes minimas do fornecedor, estimativa de
pregos, resultados pretendidos, justificativa para a formagdo do lote Unico, riscos e declaragdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao
minimo exigido em lei e disposto no §12 e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

Art. 18. [...]

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendi ) da necessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de
contratagdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

A elaboragdo da minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a andlise
juridica contendo dois anexos, quais sejam: o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Ademais, a minuta do Edital veio com a discriminagdo da sessdo publica, definicdio do objeto, recursos orgamentarios, condigdes de participagdo,
encaminhamento e elementos da proposta, formulagdo dos lances, aceitabilidade e classificagdo da proposta, habilitagdo, recurso, reabertura da sessdo publica,
infragdes administrativas, impugnacdo ao edital (pedido de esclarecimentos), adjudicagdo, homologagdo e disposi¢des gerais.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n?
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagio, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a
fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

A modalidade de Licitacdo é o Pregdo Eletronico regulado pela Lei 14133/2021. Abaixo as principais determinacdes da lei em relagdo ao pregio, verbis:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] Xlll — bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado; [...] XLI — pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

Art. 82 A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decises, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagdo. § 12 O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e
responderd individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe. [...] § 52 Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente
responsavel pela condugdo do certame sera designado pregoeiro.

Art. 17 [...] § 22 As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video. § 32 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o 6rgiao
ou entidade licitante podera, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliacdo da conformidade da proposta, mediante homologagdo
de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a
fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento. [...]

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado. Paragrafo unico. O
pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os
servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei.

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente: | — aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes; Il — fechado, hipétese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua
divulgagdo. [...] § 12 A utilizacdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior
desconto.

No dmbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, os procedimentos para o pregdo, na égide da Lei 14.133/2021,
também foram regulados por meio da IN — Seges/ME 73/2022, que dispde sobre a licitacdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto,
devendo ser aqui aplicada em consonancia com a lei geral de licitagdes.

Quanto ao instrumento de contrato, temos o seguinte:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 12 As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Dessa forma, presentes os pressupostos para prosseguimento da licitagdo através de Pregdo Eletrénico, ressaltando a aplicagdo, também, do Decreto n2 10.024,
de 20 de setembro de 2019.

1Il. CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 53 da Lei n2 14.133/2021, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica dos
autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica,
OPINO pelo prosseguimento da licitagdo para Eventual Contratagdo de empresa especializada em eventos, compreendendo a organiza¢do, execugdo e
acompanhamento, para realizagdo do Semana de Enfermagem Coren-SE 2025 — “Saide mental e bem-estar do profissional de enfermagem” e V Corrida da
Enfermagem Sergipana, recomendando-se a observancia das publicagSes e dos prazos minimos para a abertura da sessdo publica, conforme determinado pelo
artigo 55 da Lei n? 14.133/2021.
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Recomendo como condig¢do para publicagdo do edital a Corregdo das quantidades do item 17 — Auxiliar de Limpeza do Anexo | do Termo de Referéncia, pois
consta a quantidade de 25194, bem como os dois Termos de Corre¢des de Documentos (0818727 e 0818781) devem constar na versdo final da Minuta de Edital
e seus anexos como versao final para publicagdo, devidamente corrigida.

Aracaju, 03 de junho de 2025.

JOSE FONSECA GESTEIRA NETO
ADVOGADO COREN/SE
OAB/SE 4183

Documento assinado eletronicamente por JOSE FONSECA GESTEIRA NETO - Matr. 58, Advogado(a), em 03/06/2025, as 11:54, conforme horario oficial de Brasilia
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Conselho Regional de Enfermagem de Sergipe

PARECER N2 24/2025/PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO N2  00248.001950/2024-34

ASSUNTO: Digite aqui o texto do assunto... .... .
Digite aqui o texto do item da ementa... .....
PARECER JURIDICO N° 054/2025 (Numeragéo para fins de controle interno)

EMENTA: ADMINISTRATIVO - Eventual Contratagio de empresa especializada em eventos compreendendo a organizac¢io, execucio e
acompanhamento, para a realizacdo da Semana de Enfermagem Coren-SE 2025 — “Satide mental e bem-estar do profissional de enfermagem” e V Corrida
da Enfermagem Sergipana — Interesse e Necessidade do Coren-SE — Sessio de Pregio Eletronico — Regulairdade —- ADJUDICACAO- POSSIBILIDADE

I - Preambulo.

Instado a analisar e emitir parecer acerca da Sessdo do PREGAO n°® 90001/2025, com fundamento na Lei n°® 14.133/2023 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), objetivando Eventual Contratagiio de empresa especializada em eventos compreendendo a organizacio, execu¢io e acompanhamento,
para a realizagdo da Semana de Enfermagem Coren-SE 2025 — “Satide mental e bem-estar do profissional de enfermagem” e V Corrida da Enfermagem
Sergipana— Processo SEI n° 00248.001950/2024-34.

Saliente-se que a fase interna do certame ja foi objeto de apreciagdo por esta Procuradoria Juridica, no Parecer 22/2025/PROJUR, razdo pela qual este parecerista se
atera a fase externa.

Em suma, passo a analisar.

II — Fundamentacio

O aviso de licitagdo foi publicado no Diario Oficial da Unido — DOU — na edi¢éo de 05 de junho de 2025.

Apos a devida publicagdo do edital no DOU, bem como a divulgagdo em meio eletronico, site oficial desta autarquia e jornal de grande circulagio estadual
Antes do inicio da sessao, foi apresentado pedido de esclarecimentos — devidamente respondidos pela pregoeira e impugnagio extemporanea ao Edital.

As 8:30h do dia 25/06/2025, a pregoeira deu inicio a Sesséo, tendo sido a mesma aberta e encerrada, conforme Memorando 118/2025 COREN-
SE/PLEN/DIR/CP/CPL.

Conforme documentagdo adunada aos autos, 28 (vinte e oito licitantes) apresentaram propostas no certame.

Apbs consulta acerca da acdo a ser executada, este Parecerista orientou, em Despacho datado de 27/06/2025:

Em atenc¢éo ao Memorando n°® 118/2025 - COREN-SE/PLEN/DIR/CP/CPL, o qual versa acerca do Processo de Licitagdo
acerca da Semana e da Corrida da Enfermagem, teco as conseguintes consideragdes:

CONSIDERANDO a relevancia dos eventos e a iminéncia de sua realizagdo, conforme plano de trabalho aprovado pelo
Conselho Federal de Enfermagem.

CONSIDERANDO a reserva da data para a realiza¢do da corrida da Enfermagem e o compromisso perante a Federagao
Sergipana de Atletismo.

CONSIDERANDO que, para a Administracdo, o sistema comprasnet apresentou abertura e encerramento da fase de
lances do pregdo em comento.

CONSIDERANDO que as propostas foram apresentadas por 28 (vinte e oito) licitantes.

CONSIDERANDO que existem propostas em valor mais baixo que a cotag@o de precos da propria Administragdo
Publica.

CONSIDERANDO que a eventual republicagdo de Edital poderia afetar o objeto do certame e comprometeria a sua
realizagdo.

CONSIDERANDO que a Instrugdo Normativa emitida confere a analise do eventual prejuizo a Administragdo,
considerado o caso concreto.

CONCLUO que, at¢ 0 momento, ndo ha obice juridico ao prosseguimento da demanda e, em tempo, RECOMENDO a
continuidade do certame, etapa em que a Pregoeira podera negociar a proposta apresentada, passando apos pela analise de
conformidade dos setores responsaveis.

Apos despacho do Presidente, foi convidada a apresentar a documentagio o licitante W V SERVICOS LTDA.
Em analise de conformidade, o Auditor apresentou questionamentos em relagéo a habilitagdo econdmico-financeira. Ato continuo, a Pregoeira, no Memo 125/2025
solicitou que fosse apresentado o Balango Contabil do exercicio de 2024.
Ante a ndo apresentagdo, a Pregoeira encaminhou questionamento a esta Procuradoria que assim se manifestou:
Resposta ao Memorando 127/2025.
Recebi, na data de ontem, por volta das 16h, o Memorando 127/2025.
Nele, a Pregoeira aponta que a empresa W V Servicos LTDA apresentou seu balango patrimonial referente aos exercicios
de 2022 e 2023. Informa, ainda, que a manifestacdo da Auditoria, no dia 01.07.2025, foi pela conformidade da
documentagio apresentada.
Ademais, menciona que a propria empresa comunicou, na sessdo realizada em 01.07.2025, que ndo possui balango
patrimonial e demonstragdes contabeis de 2024.
E o que interessa dos fatos. Passo a opinar.

Os requisitos de habilitagdo existiam na Lei 8.666/93 e continuaram existindo na Lei 14.133/2021 com um tnico
proposito: garantir a execugdo contratual de maneira a evitar qualquer espécie de prejuizo a Administragdo Publica - seja
ele um prejuizo direto: inexecugdo contratual - ou um prejuizo indireto.

Ademais, ¢ uma forma de verificar se os competidores cumprem a legislagao brasileira, sob um prisma global, sobretudo
em relagdo a suas obrigagdes trabalhistas e fiscais. Isso porque o descumprimento de um ou de outro - para além de expor
a Administracao a riscos desnecessarios - também implica uma possibilidade de vantagem de um licitante sobre outro,
criando um ambiente de desigualdade competitiva.

E nessa esteira, portanto, que analiso os fatos.

A Constitui¢ao Federal de 1988, tamanha a importancia da matéria, discorre sobre a qualificagdo nos procedimentos
licitatorios:
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Art. 37.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitiréa as exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Sendo os requisitos de habilitagdo uma protegdo a Administragao e, tendo-se consolidado que eles devem ser preservados

durante toda a execug@o do contrato administrativo ¢ cristalino que devem ser mantidos na fase anterior a assinatura -
independentemente de quando a documentagio foi enviada.

No caso em apreco, a suposta irregularidade fiscal, porquanto ndo comprovada, existente na data de emissao deste
despacho pode comprometer a execugao do servigo - cujo valor ¢ da ordem de 300.000,00 (trezentos mil reais).

Isso, alias, consta de previsdo expressa da Lei 14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

[.-]

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucio do contrato, em compatibilidade com as

contratagdo direta;

Dessa forma, ndo existe margem de atuagdo administrativa fora do campo dessa abrangéncia normativa.

Forte nesses argumento, entendo que ao licitante cabe comprovar suas regularidade fiscal e capacidade financeira - atuais

- de assumir o contrato, podendo a Pregoeira diligenciar formalmente nesse sentido.

Caso a informagao prefacial se confirme e o licitante ndo possua o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do
exercicio de 2024, esta caracterizada violagdo a IN 2003/2021 da Receita Federal, motivo pela qual OPINO pela
inabilitacdo da empresa e consequente prosseguimento do certame conforme estabelece a Lei.

Apbs a inabilitagdo do licitante supracitado, foi convocada a empresa MANDALA PROMOCAO E MARKETING LTDA.
Apos existéncia de vicio sanavel na documentagio, inclusive com previsao expressa em Edital, este Procurador se manifestou:

Despacho
Aracaju-SE, 04 de julho de 2025.

Em Memorando n° 133/2025 - COREN-SE/PLEN/DIR/CP/CPL, recebido hoje por esta Procuradoria, a Pregoeira
questiona:

“Dessa forma, entende-se que ha previsdo expressa para que a empresa Mandala, caso interpusesse recurso
administrativo, pudesse apresentar o documento faltante, desde que este atendesse aos requisitos estabelecidos no
edital e estivesse valido na data da sessdo. Diante disso, surge o questionamento quanto a possibilidade de
aplicagdo do principio da autotutela da Administragao Publica.

Compulsando os autos, percebo que o Edital de langamento do Pregdo, em seu item 8.15 permite ao pregoeiro, em
decisdo fundamentada, permitir a apresentagdo de novos documentos de habilitagdo ou informagdes
complementares.

Ainda neste processo, verifico que a supramencionada clausula foi aplicada para permitir ao primeiro colocado o
esclarecimento acerca da sua regularidade econdmico-fiscal.

O principio da Autotuela administrativo, principio decorrente do corolario da Supremacia do Interesse Publico
sobre o Privado — cunhado pelo professor Celso Antonio Bandeira de Mello, foi positivado na seara juridica patria
através da Lei do Processo Administrativo Federal, especificamente em sue art. 2°.

Ademais, ¢ consagrado nas festejadas Sumulas 346 e 473 do STF, sendo a dicgdo desta tltima:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

Tal possibilidade decorre da falibidade do agente administrativo que, eventualmente, pode reconhecer o vicio no
ato administrativo desde que haja, para tanto, decisdo fundamentada.

No caso dos autos, a0 menos neste momento, entendo que a margem da discricionariedade atribuida ao pregoeiro
pelo item 8.15 se encontra reduzida.

Explico.

E que no momento em que a Pregoeira decidiu pela aplicagio do item para a primeira colocada — seja para
complementar a documentago ou apresentar novos documentos — vinculou todo o processo licitatorio a esta
possibilidade.

Isso porque o principio da isonomia de tratamento entre os licitantes € principio norteador das compras publicas e
nao pode, in casu, ser olvidado.

Acrescento que, durante o processo, o proprio licitante questionou a Pregoeira acerca do documento que reputava
necessario a fim de atender ao requisito de habilitagdo.

Dessa forma, em homenagem ao principio da simetria de tratamento entre os concorrentes, CONCLUO que

¢é possivel e recomendéavel o exercicio da Autotutela, de modo a REVOGAR a inabilitagdo do licitante
MANDALA PROMOCAO E MARKETING LTDA, no ambito do Pregdo Eletronico n® 90003/2025 e, ato
continuo, reabrir a sessdo publica permitindo o envio de documentagio complementar, nos termos do item 8.15 do
Edital.

Dessa forma, apds o saneamento do caso, verificou-se que o licitante cumpria os requisitos de habilitag@o e, portanto, possui condigdes técnicas, financeiras e
juridicas de assumir eventual contratagio.

Em relagdo ao licitante que apresentou intengéo de recurso e efetivamente néo o fez, penso que deva ser instaurado procedimento sancionador, garantindo-lhe
contraditdrio e ampla defesa.

III — Conclusio.

Por todo exposto, ndo vislumbramos qualquer ilegalidade capaz de macular a sessio publica referente a0 PREGAO — objetivando Eventual Contratagio de
empresa especializada em eventos compreendendo a organizacio, execu¢io e acompanhamento, para a realizacdo da Semana de Enfermagem Coren-SE
2025 — “Satde mental e bem-estar do profissional de enfermagem” e V Corrida da Enfermagem Sergipana — Interesse e Necessidade do Coren-SE, em
conformidade com os Termos de Julgamento constante dos autos, vez que atendidos os Principios da Legalidade, Igualdade, Moralidade, Proporcionalidade e
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Eficiéncia, assim como ao Principio da Economicidade, afeitos ao trato com a maquina publica, manifestando-se esta Procuradoria pela regularidade do
procedimento em questdo, podendo o COREN/SE adjudicar aos licitantes vencedores e homologar o objeto da presente licitagdo, uma vez atendidos os pressupostos
legais.

O presente parecer juridico tem carater opinativo, ressaltando os termos dos arts. 6° e 7° da Lei 8906/94, assim como atento a ética que disciplina o exercicio da
advocacia, devendo ser aprovado pela Plendria ou “ad referendum” da Presidéncia, em conformidade com o Regimento Interno do COREN/SE.

S.M.J.

Aracaju/SE, 15 de julho de 2025.

ANDRE KAZUKAS RODRIGUES PEREIRA
PROCURADOR COREN/SE
OAB/SE N.° 5.316

Documento assinado eletronicamente por ANDRE KAZUKAS RODRIGUES PEREIRA - Matr. 84, Procurador(a), em 15/07/2025, as 10:48, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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