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PARECER N2 35/2025/PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO N2  00248.001629/2025-31

ASSUNTO: Parecer Juridico n® 075/2025 (Numeragdo Interna) - Inexigibilidade Curso Gestdo de Pessoas

EMENTA. ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
— CAPACITAGAO PROFISSIONAL
NA AREA DE GESTAO DE
PESSOAS - INTERESSE E
NECESSIDADE DO COREN/SE -
JUSTIFICATIVA - POSSIBILIDADE

1. RELATORIO

Instado a analisar e emitir parecer acerca do processo de Inexigibilidade de Licitagdo - SEI n°® 00248.001128/2025-54 - para inscrigdo
da empregada publica Bruna Grazielly de Jesus Silva, responsavel pelo setor de Recursos Humanos no XXIX Congresso Estadual de Gestao de
Pessoas (CEGP), a ser realizado na cidade de Aracaju/SE. O evento é organizado pela Associagcdo Brasileira de Recursos Humanos Seccional
Sergipe (ABRH-SE), entidade de notério saber na area de gestéo de pessoas, bem como demais providéncias a participacdo no referido curso.

Este parecer tomara por base os documentos adunados aos autos do Processo Administrativo SEI n.° 00248.001629/2025-31 até
esta data, ressaltando constar Documento de Formalizagdo da Demanda, Dotagdo Orgamentaria, Atestados e Certiddes da empresa, Estudo
Técnico Preliminar, Mapa Comparativo de Precgos, Projeto Basico/Termo de Referéncia, Ata de Aprovagéo na 1992 ROD, Declaragdo do Ordenador
de Despesa, Relatério da Comissdo de Contratagdo e Nota de Andlise da Controladoria Interna, além de outros documentos relacionados a
regulamentacao dos agentes de contratagao.

Em sintese, o que impende relatar.

Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, é importante delimitar a principal legislacdo de regéncia a qual orientara a elaboragao desta manifestagao juridica, qual
seja, a Lei 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagao.

Ainda em sede de preliminar, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz da Lei 14133/2021, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa.

No mérito, a contratagéo pretende ser levada a efeito por Inexigibilidade de Licitagdo nos termos do art. 74, inciso lll, alinea f, da Lei
14133/2021, verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoéria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de notodria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a subcontratacido de empresas ou a
atuacao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

O caso sob exame é a inscrigdo da empregada publica BRUNA GRAZIELLY DE JESUS SILVA, RESPONSAVEL PELO SETOR DE
RECURSOS HUMANOS NO XXIX CONGRESSO ESTADUAL DE GESTAO DE PESSOAS (CEGP), A SER REALIZADO NA CIDADE DE
ARACAJU/SE, VISANDO A CAPACITAGAO PROFISSIONAL NA AREA DE GESTAO DE PESSOAS PROMOVIDO PELA ASSOCIAGAO
BRASILEIRA DE RECURSOS HUMANOS SECCIONAL SERGIPE (ABRH-SE), CNPJ: 32.728.727/0001-86, PELO VALOR DE R$ 420,00
(QUATROCENTOS E VINTE REAIS), CONFORME CRONOGRAMA DO CURSO JUNTADO AO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, bem como
demais providéncias a participagéo no referido curso.

O jurista Jessé Torres Pereira Junior (in Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratagdes da Administragdo Publica, Renovar, 32
Edigéo, pp. 172 e 173) nos informa o seguinte:

“O conceito de inexigibilidade de licitagao cinde os intérpretes em duas respeitaveis vertentes: (a) a lei descreve hipoteses
ilustrativas e admite que de outras, ndo previstas, possa decorrer a inviabilidade de competigdo, de forma a configurar a
inexigibilidade; mas as hipoteses relacionadas na lei, pelo sé fato de constarem da lei, caracterizam a inexigibilidade
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sempre que ocorrerem, independentemente de, no caso concreto, ser ou nao viavel a competicao; (b) a lei descreve
hipoteses que, além de ilustrativas, somente caracterizam a inexigibilidade se, no caso concreto, a competicao for inviavel;
sendo viavel, a licitacdo é de rigor, posto que o trago distintivo entre a exigibilidade e a inexigibilidade é a viabilidade de
estabelecer-se, ou nao, a disputa.”

Dando continuidade ao raciocinio, a licitagdo € sempre inexigivel quando exista impossibilidade de competicdo entre os eventuais
licitantes. Desse modo, a inexigibilidade de licitagdo ndo pressupbe necessariamente a existéncia de apenas uma pessoa ou empresa apta a
contratar.

Assim a licitacdo € sempre inexigivel quando exista a inviabilidade da competicdo. Nesse sentido, explica Marcal Justen Filho
(Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 142 edigdo. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 356-359) que a inviabilidade de competicdo é
uma consequéncia que tem diferentes causas que, por sua vez, consistem nas diversas hipoteses de auséncia de pressupostos necessarios a
licitagdo.

Dessa forma, a inviabilidade de competigao esta intimamente relacionada com o interesse estatal a ser atendido. Nesse quesito vale
destacar excerto da explicagao do ilustre professor:

“...a inviabilidade de competi¢do ocorre em casos em que a necessidade estatal apresenta peculiaridades que escapam aos
padroes de normalidade... Isso permite afirmar que a inviabilidade de competicdo é uma caracteristica do universo
extranormativo mas resultante da peculiaridade da necessidade a ser satisfeita pelo contrato administrativo. Essa
circunstancia permite compreender a expressao “objeto singular”, que consta do inc. Il do art. 25. Embora conste apenas
desse dispositivo, nada impede a generalizagdo do conceito para todos os casos de inexigibilidade. Em todos os casos de
inviabilidade de competicdo, ha um objeto singular. A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que
satisfaz o interesse sob tutela estatal dentro de um género padronizado, com uma categoria homogénea. Objeto singular é
aquele que poderia ser qualificado como infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. Sdo infungiveis os
objetos que ndo podem ser substituidos por outros de mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se
caracteriza quando a sua identidade especifica é relevante para a Administragdo Publica, sendo impossivel sua substituicdao
por “equivalentes”. Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete sendo a singularidade do préprio interesse
estatal a ser atendido. Ou seja, um certo objeto nao pode ser substituido por outro, para fins de contratacao administrativa,
por ser ele o unico adequado a atender a necessidade estatal ou as necessidades coletivas.”

Da analise do termo de referéncia e demais documentos jungidos aos autos verificam-se o enquadramento legal ao art. 74, inciso lll,
alinea f, da Lei 14133/2021, pelo que possivel a contratagéo.

Quanto a instrugdo do procedimento licitatério em tela, registre-se que constam dos autos autorizagdo da autoridade competente
para abertura da licitagdo, bem como realizada a estimativa de valor do objeto da contratagao direta.

Quanto a Dotagao Orgamentaria, a mesma ja se encontra nos autos.

11l. CONCLUSAO

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridico-formais, OPINO pela possibilidade juridica do prosseguimento do procedimento de
Inexigibilidade de Licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso llI, alinea f, da Lei 14133/2021, para INSCRIGAO DA EMPREGADA PUBLICA BRUNA
GRAZIELLY DE JESUS SILVA, RESPONSAVEL PELO SETOR DE RECURSOS HUMANOS NO XXIX CONGRESSO ESTADUAL DE GESTAO DE
PESSOAS (CEGP), A SER REALIZADO NA CIDADE DE ARACAJU/SE, VISANDO A CAPACITAGAO PROFISSIONAL NA AREA DE GESTAO
DE PESSOAS PROMOVIDO PELA ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE RECURSOS HUMANOS SECCIONAL SERGIPE (ABRH-SE), CNPJ:
32.728.727/0001-86, PELO VALOR DE R$ 420,00 (QUATROCENTOS E VINTE REAIS), CONFORME CRONOGRAMA DO CURSO JUNTADO AO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO SEI N° 00248.001128/2025-54, bem como demais providéncias a participagdo no referido curso, destinado
aos interesses e necessidades do COREN/SE.

O presente parecer juridico tem carater opinativo, ressaltando os termos dos arts. 6° e 7° da Lei 8906/94, assim como atento a ética
que disciplina o exercicio da advocacia, devendo ser aprovado pela Plenaria ou “ad referendum” da Presidéncia, em conformidade com o Regimento
Interno do COREN/SE.

S.M.J.

Aracaju/SE, 22 de outubro de 2025.

JOSE FONSECA GESTEIRA NETO
ADVOGADO COREN/SE
OABI/SE N.° 4183

Documento assinado eletronicamente por JOSE FONSECA GESTEIRA NETO - Matr. 58, Advogado(a), em 22/10/2025, as 10:07, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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