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Memorando n? 336/2026 - COREN-SE/PLEN/DIR/DADM

Para: Comissdao Permanente de Licitagdo

Assunto: Manifestacdo técnica acerca da impugnacdo apresentada ao Aviso de Dispensa Eletrénica n?
DL/4/2026

Processo SEI n2: 00248.001903/2025-71

Interessada: DELTAPAG SOLUCOES DE PAGAMENTO LTDA.

Em aten¢do a impugnacdo apresentada pela empresa DELTAPAG SOLUCOES DE PAGAMENTO LTDA.,
referente ao Aviso de Dispensa Eletronica n? DL/4/2026, cujo objeto trata da contratacdo de empresa
especializada em solucdo de pagamento por meio eletrOnico, este Departamento Administrativo
apresenta manifestacdo técnica quanto aos pontos relacionados a necessidade administrativa,
metodologia de contratacdo, quantitativos estimados e condi¢cbes operacionais previstas no Termo de
Referéncia.

A impugnante sustenta, em sintese:

a) suposta restricdo indevida a competitividade em razao da participagdo exclusiva de microempresas e
empresas de pequeno porte;

b) suposta inseguranca na metodologia de precificacdo e quantitativos, em razao do cadastramento da
guantidade “1” para cada item no Compras.gov.br;

c) necessidade de retificacdo do instrumento convocatorio e reabertura de prazo.

| - Da participagdo exclusiva de ME/EPP

Quanto a alegacdo de restricdo indevida a competitividade, observa-se que o Aviso de Dispensa
Eletronica prevé a participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, conforme
consta no item 2.2 da minuta.

O valor estimado da contratacdo é de RS 52.618,83, correspondente ao valor maximo estimado para a
vigéncia de 12 meses, conforme tabela constante do Termo de Referéncia.

Sob a perspectiva administrativa, ndo se identifica, de plano, prejuizo a necessidade do Coren-SE
decorrente da participagdo exclusiva de ME/EPP, desde que a futura contratada comprove o atendimento
integral dos requisitos técnicos, operacionais, regulatérios, financeiros e de seguranca previstos no Termo
de Referéncia.

Ressalta-se que o objeto exige a prestacdo de solucdo de pagamento eletrénico envolvendo captura,
roteamento, transmissao, processamento, compensacao, liquidagao financeira, gestdo das transagoes,
fornecimento de equipamentos, portal de gerenciamento, relatérios, conciliagdo financeira e suporte
técnico.

Dessa forma, entende-se que a Administracdo preservou os requisitos necessarios a seguranca da
contratacdo, uma vez que a participacdo exclusiva de ME/EPP ndo afasta a obrigacdo de comprovacdo da
capacidade técnica, operacional e regulatdria da empresa a ser contratada.

Assim, sob a dtica deste Departamento Administrativo, ndo se verifica motivo técnico suficiente para
afastar a participagdo exclusiva de ME/EPP.
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Il - Da metodologia de precificacdao e do cadastramento da quantidade “1”

Quanto a alegacao de inseguranca na metodologia de precificacao, verifica-se que o Termo de Referéncia
prevé estimativas por modalidade, contemplando operacdo de débito a vista, crédito a vista, crédito
parcelado de 2 a 6 vezes, crédito parcelado de 7 a 12 vezes e aluguel de 4 maquinas de cartao.

Também consta que a contratacdo serd realizada com base na proposta mais vantajosa para a
Administracdo, considerando a menor taxa de administracdo global ponderada, apurada a partir da
aplicacao das taxas ofertadas sobre os volumes estimados de transagdes.

Além disso, foi informado no PNCP pela equipe de licitacdo que os valores indicados para cada item
correspondem ao valor maximo estimado para toda a vigéncia contratual de 12 meses, obtido a partir da
aplicagdo das taxas maximas sobre os volumes estimados de transagoes.

Dessa forma, o cadastramento de cada item no Compras.gov.br com quantidade “1” possui finalidade
operacional, representando o valor global estimado da respectiva modalidade durante os 12 meses de
contratacdo, ndo se tratando de pagamento unitario nem de garantia de faturamento minimo.

A remuneracgdo efetiva da contratada ocorrera conforme as taxas ofertadas, incidentes apenas sobre as
transacOes efetivamente realizadas, observadas as condig¢des previstas no Termo de Referéncia.

Portanto, entende-se que o esclarecimento publicado no PNCP é suficiente para afastar a alegada
ambiguidade quanto ao cadastramento da quantidade “1”, uma vez que foi expressamente informado
gue tal quantidade representa o valor global estimado da modalidade, e ndo uma unidade de pagamento.

I - Da reabertura de prazo

A impugnante também solicita a reabertura do prazo, sob o argumento de que as alteraces pleiteadas
seriam substanciais.

Contudo, sob a perspectiva deste Departamento Administrativo, ndo se identifica alteracdo substancial no
objeto, na forma de julgamento, nas condi¢des de participacdao ou na metodologia de remuneracao.

O esclarecimento prestado no PNCP apenas explica a forma de cadastramento no Compras.gov.br, sem
modificar o conteddo do Termo de Referéncia ou alterar as condi¢des necessdrias a formulacdo das
propostas.

Assim, caso a agente de contratacdo entenda que o esclarecimento ndo modificou as condicoes
originalmente previstas, ndo se vislumbra necessidade administrativa de reabertura de prazo, salvo
melhor entendimento juridico.

V- Conclusao do DADM
Diante do exposto, este Departamento Administrativo manifesta-se tecnicamente no sentido de que:

a) ndo se identifica, sob a dtica administrativa, motivo suficiente para afastar a participacdo exclusiva de
ME/EPP, considerando o valor estimado da contratacdo e a manutengdo dos requisitos técnicos,
operacionais, regulatdrios e de seguranca previstos no Termo de Referéncia;

b) a metodologia de cadastramento da quantidade “1” no Compras.gov.br foi devidamente esclarecida no
PNCP, representando o valor global estimado da respectiva modalidade para a vigéncia contratual de 12
meses;

c) a remuneracdo da futura contratada ocorrerda conforme as taxas ofertadas e aceitas pela
Administracdo, incidentes exclusivamente sobre as transacdes efetivamente realizadas, sem garantia de
faturamento minimo;

d) ndo se verifica, no ambito deste Departamento, necessidade de retificagdo substancial do Termo de
Referéncia ou de reabertura de prazo, uma vez que o esclarecimento prestado ndo altera o objeto, os
critérios de julgamento ou as condi¢cOes de participacao.

Assim, este Departamento Administrativo sugere o encaminhamento da presente manifestagao a agente
de contratagdo, para analise e decisdo quanto a impugnacdo apresentada, com posterior submissdo a
autoridade competente, se necessario.
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Atenciosamente,

Ana Gabriela Melo de Andrade Cruz - Matricula 208

Chefe do Departamento Administrativo

eil Documento assinado eletronicamente por ANA GABRIELA MELO DE ANDRADE CRUZ - Matr. 208,
el fﬁy Chefe do Departamento Administrativo, em 07/07/2026, as 10:02, conforme horario oficial de

assinalura
eletrénica Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 00248.001903/2025-71 SEIn2 1934174
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