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PARECER N2 2/2026/COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO N2  00248.000597/2026-37

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N2 90006/2026

IMPUGNANTE: NINA PRODUGOES E EVENTOS LTDA (CNPJ sob o n.2 50.009.169/0001- 80)

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para planejamento, organizacdo, coordenagdo, operacionalizagdo e execugdo da Semana da Enfermagem do
COREN-SE 2026.

1. RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada por licitante interessada em face do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90006/2026, por meio da qual foram
questionados, em sintese:

a) a adogdo de lote Unico para contratagdo do objeto;

b) a vedagdo a participagdo de empresas reunidas em consorcio;

c) as exigéncias de qualificagdo técnica, especialmente quanto ao atestado de capacidade técnica referente a corrida de rua;
d) a exigéncia de inscrigdo no CADASTUR;

e) a exigéncia de profissional habilitado em Engenharia ou Arquitetura;

f) as disposi¢Ges relativas aos servigos de seguranca privada;

g) as exigéncias de regularidade fiscal;

h) as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

i) o cronograma de execugdo previsto no edital.

A Assessoria de Comunicagdo e Eventos foi convidada a se manifestar e, por meio do Memorando n2 194/2026 - COREN-SE/PLEN/DIR/ASCOM,
procedeu a reavaliagdo dos pontos impugnados e apresentou manifestagdo técnica acerca dos questionamentos formulados.

2. DA ANALISE
2.1. Da Contratagdo em Lote Unico
A impugnante sustenta que o objeto deveria ser parcelado em lotes distintos em razdo da diversidade dos servigos envolvidos.

Entretanto, conforme justificativa constante do Termo de Referéncia, Memorando n2 171/2026 - COREN-SE/PLEN/DIR/ASCOM e da manifestagdo
técnica constante do Memorando n2 194/2026 - COREN-SE/PLEN/DIR/ASCOM, demonstram que a solugdo adotada decorreu de avaliagdo prévia da equipe de
planejamento, a qual concluiu pela existéncia de elevada integragdo operacional entre os servigos que compdem o evento

A equipe de planejamento demonstrou que eventual parcelamento acarretaria aumento da complexidade administrativa, multiplicacdo de
contratos, ampliagdo dos riscos operacionais, maior dificuldade de fiscalizagdo e fragmentagdo das responsabilidades contratuais.

Além disso, foi demonstrada a existéncia de mercado fornecedor apto a execugdo integrada do objeto, inclusive mediante pesquisa mercadoldgica
e histérico de contratagdo anterior realizada por este Conselho, na qual houve ampla participagdo de licitantes.

Dessa forma, verifica-se que a modelagem adotada encontra respaldo nos arts. 18, §19, VIII, 40, §39, |, e 47 da Lei n? 14.133/2021, bem como na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que admite a contratagdo em lote Gnico quando demonstrada a interdependéncia operacional e a vantajosidade
administrativa.

Assim, a impugnagdo é IMPROCEDENTE quanto a este ponto.
2.2. Da Vedagdo a Participagdo de Consoércios

A vedagdo a participagdo de empresas reunidas em consércio é faculdade da Administragdo, desde que devidamente motivada. A Assessoria
Técnica reconheceu a necessidade de aperfeicoamento da fundamentagdo constante do edital, sem, contudo, afastar a conclusdo pela adequagdo da vedagdo
adotada.

Dessa forma, mantém-se a vedagdo a participagdo de consdrcios, determinando-se apenas o aperfeicoamento da motivagdo constante do
instrumento convocatério e ajuste do valor presente no edital.

2.3. Da Qualificagdo Técnica
Quanto as exigéncias de qualificagcdo técnica, verifica-se que os argumentos apresentados pela impugnante merecem acolhimento parcial.

A drea técnica manifestou-se favoravelmente ao aperfeicoamento da redagdo das exigéncias de habilitagdo, bem como a previsdo expressa da
possibilidade de subcontratagcdo de parcela especifica do objeto, especialmente no que se refere a relagdo de itens necessdrios para realizagdo da Corrida da
Enfermagem.

A medida visa conferir maior proporcionalidade, ampliar a competitividade e assegurar que a experiéncia especifica relacionada a corrida possa
ser comprovada pela empresa efetivamente responsavel por essa atividade, sem prejuizo da responsabilidade integral da futura contratada perante a
Administragdo.

Assim, a impugnacdo é PARCIALMENTE PROCEDENTE quanto a este ponto.
2.4, Do Cadastur

Considerando que o objeto principal consiste na contratacdo de empresa organizadora de eventos e que a exigéncia encontra amparo na
legislagdo aplicével ao setor, ndo se verifica ilegalidade ou restrigdo indevida a competitividade.

https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_c...

12



30/07/2026, 15:15 SEI/COFEN - 2016983 - Parecer
Assim, mantém-se a exigéncia prevista no edital.

2.5. Da Exigéncia de Profissional Habilitado em Engenharia ou Arquitetura

A contratagdo envolve instalagdo de estruturas tempordrias, sistemas de sonorizagdo, iluminagdo, painéis de LED, tendas, palcos e demais
elementos que exigem responsabilidade técnica e emissdo de ART ou RRT. A exigéncia mostra-se pertinente, proporcional e compativel com o objeto contratado,
ndo configurando restri¢do indevida a competitividade, além disso o edital ndo exige vinculo empregaticio prévio nem responsdvel técnico permanente, mas

admite empregado, sécio ou contratado especificamente para execugdo.
Dessa forma, a impugnac¢do é IMPROCEDENTE neste aspecto.

2.6. Dos Servigos de Seguranga Privada

Assiste RAZAO PARCIAL & impugnante quanto a necessidade de atualizacdo da legislagdo aplicavel. Conforme reconhecido pela area técnica, o
edital devera ser ajustado para adequagdo a Lei n2 14.967/2024, que instituiu o novo Estatuto da Seguranga Privada. Todavia, ndo ha fundamento técnico para

desmembramento desta parcela ou alteragdo da modelagem da contratagéo.

2.7. Da Habilitagdo Fiscal

Verificou-se a necessidade de adequagdo da redagdo referente a comprovagdo de inscrigdo nos cadastros de contribuintes, observando-se o
disposto no art. 68, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021. Assim, o edital devera ser ajustado para prever a apresentacdo de inscri¢do estadual e/ou municipal,

conforme a atividade econdmica exercida pelo licitante.

2.8. Da Qualificagdo Econdmico-Financeira

A fim de conferir maior clareza e objetividade as regras de habilitagdo, deverdo ser promovidos ajustes redacionais no item correspondente,
especialmente quanto a relagdo entre a comprovagdo dos indices econdmico-financeiros e a exigéncia de patrimonio liquido minimo. Tal providéncia visa evitar

interpretagdes divergentes e garantir plena seguranga juridica aos licitantes.

2.9. Do Cronograma de Execug¢do

Em relagdo aos prazos previstos no edital, verifica-se que a préopria area técnica informou a necessidade de reavaliagdo e adequagdo do

cronograma em razdo da suspensdo do certame e da necessidade de republicagdo do instrumento convocatério.

Considerando que as alterages decorrentes da presente decisdo demandardo atualizagdo do edital e do Termo de Referéncia, mostra-se
necessaria a compatibilizagdo dos prazos de execu¢do com o novo calendario administrativo do procedimento licitatério, de modo a preservar a ampla

competitividade, a isonomia entre os licitantes e a adequada execugdo contratual.
Assim, a impugnac¢do é PROCEDENTE quanto a necessidade de readequagdo do cronograma.
3. DECISAO

Diante do exposto, com fundamento na Lei n? 14.133/2021, no Edital, no Termo de Referéncia e na manifestagdo técnica constante do

Memorando n2 194/2026 - COREN-SE/PLEN/DIR/ASCOM, DECIDO:
a) CONHECER da impugnagdo apresentada, por ser tempestiva;
b) JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnagdo, exclusivamente para determinar:

. a adequagdo da redagdo das exigéncias de qualificagdo técnica, especialmente quanto a comprovagdo da experiéncia relacionada a corrida
de rua e as regras de subcontratagdo;

. a atualizagdo da legislagdo aplicavel aos servigos de seguranga privada para adequagdo a Lei n2 14.967/2024;

. a adequacdo da redag3o referente a inscri¢do estadual e/ou municipal;

. o aperfeigoamento da redagdo das exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

. o aperfeigoamento da motivagdo referente a vedagdo da participagdo de consorcios;

. a atualizagdo do cronograma de execugdo e demais datas correlatas;

c) JULGAR IMPROCEDENTES os demais pedidos formulados pela impugnante, especialmente aqueles relacionados ao parcelamento do objeto, a

manutenc¢do da contratagdo em lote Unico, a exigéncia de CADASTUR e a exigéncia de profissional habilitado em Engenharia ou Arquitetura;

d) DETERMINAR a suspensdo do Pregdo Eletronico n2 90006/2026 para a retificagdo do Edital e do Termo de Referéncia nos pontos acima

indicados e a consequente republicagdo do certame, com reabertura dos prazos legais, nos termos da Lei n2 14.133/2021.

Adriane Oliveira Fraga Ruth Cristini Torres
Pregoeira Presidente
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